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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAQ ESPECIAL DE LICITACAO DA
FLORESTA NACIONAL DO AMANA INSTITUIDA PELO SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO — DR. PAULO SERGIO CAMARGO.,

Ref.: EDITAL CONCORRENCIA N° 01/2022 — FLORESTA NACIONAL DO AMANA
Processo n° 21000.077933/2021-06

EBATA PRODUTOS FLORESTAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 15.294.432/0001-20, com sede no Lote 13, Quadra A, Setor B, s/n®,
Distrito Industrial de Icoaraci, Maracacuera, CEP: 66.815-618, Belém/PA, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, por intermédio de seu representante legal ao final identificado, com fundamento no item
10.6.8 do edital, artigo 109, inciso I, alinea “b”, ¢ § 2°, ambos da Lei Federal n® 8.666/93, art. 5°, inciso LV

e XXXIV, alinea “a”, da CF/88, ¢ pelo principio da ampla defesa e do contraditério substancial, interpor;

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra & r. DECISAO ADMINISTRATIVA PUBLICADA EM 06/06/2022 NO DIARIO OFICIAL DA
UNIAO SECAO 3, N° 106, que classificou as propostas técnicas de diversas licitantes referentes as UMF’s
L II e Il do Lote III da Floresta Nacional do Amana (FLONA AMANAY}, pelos fundamentos faticos e

juridicos expostos a seguir.

Requer-se, desde ja, que este D. Presidente exerca o juizo de retratagiio quanto a r. decisdo
supracitada, a fim de reconsiderar in tofim a mesma, ou, caso a mantenha, seja o presente recurso recebido
e processado, nos termos da Lei 8.666/93!, encaminhando-o para andlise do Diretor Geral do Servigo

Florestal Brasileiro.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Belém/PA, 10 de junho de 2022.

EBATA PRODUTOS FLORESTAIS LTDA
CNPJ n" 15.294.432/0001-20

PArL 109.(..)

§ 4° O recurso serd dirigide & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera
reconsiderar sua decisiio, no prazo de 5 (cinco) dias niteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisfio ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias lteis, contado do recebimento
do recurso, sob pena de responsabilidade.
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ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR GERAL DO SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO.

Edital de Concorréncia n® 001/2022 (FLONA AMANA)

Recorrente: EBATA PRODUTOS FLORESTAIS LTDA

Recorridas: BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA e FOREST ARK INVESTIMENTOS
LTDA.

1 - DA TEMPESTIVIDADE:

A empresa recorrente tomou ciéncia acerca da decisdo administrativa que classificou as
propostas técnicas das empresas recorridas em 06/06/2022 (segunda-feira), conforme a publicagio do
resultado de classificagio das propostas proferido pelo presidente desta CEL no dirio oficial da unifo {DOU)
Edigdo n° 106, Segdo n® 3.

Deste modo, apds a publicacdo oficial do referido resultado, iniciou-se a contagem do prazo
de 05 (cinco) dias tteis para interposigéo do presente recurso, nos termos do que prevé a Lei Federal n°

8.666/93, senfio vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacio desta I.ei cabem:
[ - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

()

b) julgamento das propostas;

De igual forma prevé o item 10.6.8 do edital, vejamos:

10.6.8. Apbs analise, 8 ©EL/SFB publicard a classificacao ou a desclassificacio fundamentada das
pigpostas técnicas no DOU, com abertura de prazo de 5 (cinco) dias tteis para interposigao de
tecurso, contados a partir do primeiro dia util apds publicagio 1o DOU. Havendo interposi¢do, o
recurso serd comunicado as denais licitantes, que poderdo impugna-lo ne mesmo prazo.

No mesmo sentido dispde o resultado de julgamento da concotréncia n® 01/2020, sendo

vejamos:

[
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32.649.283/0001-93), desclassificada pelo descumprimento do ftem 9.7.4.1, do Edital da
Cancorréngia n® 01/2022, tendo em vista o preenchimento da proposta para o critério "4
- Agregacdo de valor” com valor ndo compreendido no intervalo de variagao definido no
Anexo 12 do edital. Fica estabelecido o prazo de 5 {cinco) dias uteis para. interposigac de
recursos, conforme o artigo 109, 1, b, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, contados
na forma do artigo 110 do mesmo diploma legal.

Desta forma, tendo o resultado sido publicado em 06/06/2022 (segunda-feira), € que a
contagem do prazo iniciou-se em 07/06/2022 (ter¢a-feira), temos que o presente prazo cncerra-se em
13/06/2022 (segunda-feira), data em que se faz o presente protocolo, estando, portanto, o presente recurso

tempestivo, pelo que deve ser conhecido ¢ ter suas razbes apreciadas.

2 _ IRREGULARIDADE NA ASSINATURA DA PROPOSTA TECNICA. ASSINATURA DIGITAL
QUE NAO PERMITE A VERIFICACAO DFE. AUTENTICIDADE E VALIDACAO OFFLINE.
NECESSIDADE DE ASSINATURA DIGITAL POR MEIQ DE CERTIFICACAO AVANCADA
FACE AO CRITERIO SIGILOSO DAS PROPOSTAS TECNICAS E VINCULACAO
CONTRATUAL. VICIO INSANAVEL. VIOLACAO AOS PRINCIPTOS DA LEGALIDADE E DA
FINALIDADE. INFRINGENCIA DA LEI FEDERAL N° 14.063/2026 E DO DECRETO FEDERAL
N° 10.543/2020. NECESSIDADE DE DESCLASSIFICACAO DE PARTE DAS LICITANTES.

Em 31/05/2022 a CEL/FLONA AMANA realizou a sessdo para abertura dos envelopes
contendo as propostas técnicas das licitantes da Concorréncia n® 01/2022, sendo que apds a finalizagao dos
trabalhos, esta CEL decidiu por classificar quase que a integralidade das licitantes, com excecdo da licitante
TRANSCONTINENTAL TIMBER COMERCIO DE MADEIRAS EIRELI que havia descumprido o item
9.7.4.1 do edital.

Por ocasifio do julgamento das propostas técnicas esta CEL decidiu classificar, dentre outras,
as licitantes, ¢ ora recorridas, BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA e FOREST ARK
INVESTIMENTOS LTDA.

Sucede que, data méxima vénia, o julgamento proferido por esta CEL resta
equivocado, e niic merece prosperar, em virtude da nitida inconformidade na assinatura das
respectivas propostas técnicas das recorridas alhures, visto que ambas optaram por efetnar a
assinatura na modalidade virtual, sem, contudo, observar os critérios legais minimeos apliciveis ao

caso, e inclusive, exigidos no edital do certame e por esta CEL, conforme demonstraremos adiante.

Ab initio, deve-se destacar que a fase processual na qual se encontra o presente certame

licitatorio decorre a partir da analise de documentos gravados com status de sigilosos, haja vista que a

w
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proposta téenica € critério crucial para o julgamento definitivo do certame, notadamente porque a modalidade

da presente licitag&o ¢ do tipo melhor téenica e prego.

Vale ressaltar que o proprio edital do certame estipula o grau de sigiloso as propostas técnicas
eventualmente apresentadas pelas licitantes, sendo que as licitantes devem, inclusive, firmar compromisso
no sentido de que formularam suas propostas de maneira auténoma e independente, conforme a declaragio

prépria exigida no item 7.4.1.8 e anexo 8 do edifal, que assim dispde:

7.4.1.8. declaracdo de que a empresa licitante elaborou de forma independente
sua proposta técnica e de prego.

O proprio edital do certame também delimita 0 modo de identificagdo dos envelopes que
contém as propostas técnicas das licitantes, havendo expressa informagao de que s&o documentos sigilosos,

de acordo com o que prevé o item 1.7 e imagem abaixo:

1.7. Os envelopes n° 1,n° 2 ¢ n° 3 serfio entregues devidamente lacrados, indicando em sua parte
externa:

INFORMACAO SIGILOSA

NVELOPE N21
SROPOSTA TECNICA
ERVICO FLORESTAL BRASILEIRO
ONCORRINCIA NE01/2022

ADE DE MANEIO FLORESTAL (UMF) N° XX
RAZAQ SOCIAL DA LICITANTE)

{CNPR)

Nota-se, portanto, que o edital do certame ao prever a obrigatoriedade do caréter sigiloso das
propostas busca garantir a aplicagdo do principio da isonomia, a fim de que as licitantes ndo tenham
conhecimento acerca das condigdes que serdo ofertadas umas pelas outras. Isso significa, que nos
procedimentos licitatorios deve ser observado o principio do sigilo das propostas, consoante os ensinamentos

do ilustre Professor Matheus Carvalho®;

Esse principio ndo contradiz o principio da publicidade, que deve ser observado na
realizacdo de licitacdo publicas.
De fato, a licitagiio é piblica e os atos praticados no bojo do procedimento licitatorio nao

podem ser sigilosos ou secretos, contudo, as propostas apresentadas pelos licitantes sio

sigilosas até a data_de abertura dos envelopes, a ser feita em conjunto por todos os

concorrentes, em sessio pliblica. Até esse momento, previamente determinado pelo

edital, um licitante niio pode saber da proposta do _outro, pois a violagiio do sigile da

proposta represen{a improbidade administrativa e crime definido na prépria lei de

2 CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo, 6* ed. Salvador: Juspodivm. 2019. P. 449.
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licitacdes. Situacio diversa confisuraria privilégio de alguns licitantes em deirimento

de outros, em ofensa clara ao principio da isonomia.

Ou sc¢ja, ndo restam dividas quanto ao grau de sigilo que gozam as propostas técnicas

referentes ao presente certame licitatorio.

Dito isto, caberia as licitantes ora recorridas observar a forma prescrita em lei e exigida pela
CEL para realizagdo das assinaturas das propostas técnicas, sobretudo no presente caso em que optaram por
realizar a assinatura digital simples por meio do e-cpf, o qual nio possibilita aos interessados que confiram a
veracidade e autenticidade da assinatura, principalmente ap6s a impresséo fisica do documento, onde se torna

impossivel rastrear a assinatura do signatario (seja de modo fisico, seja de modo virtual).

O préprio legislador federal, antevendo tais circunstancias, trouxe a previsdo legal de que,
caso seja necessaria a assinatura digital em documentos a serem apresentados a administragdo piblica e que
estes gozem de grau sigiloso, deve-se utilizar o método de certificagiio digital avangada, nos termos do que

prevé a Lei Federal n° 14.063/2020 e o Decreto Federal n°® 10.543/2020 destacados a seguir:

Lei Federal n° 14.063/2020:
Art. 5°. No ambito de suas competéncias, ato do titular do Poder ou do orgéo
constitucionalmente autdnomo de cada ente federativo estabelecerd o nivel minimo
exigido para a assinatura eletrdnica em documentos e em interagdes com o ente
publico.
§ 1° O ato de que trata o éaput deste artigo observard o seguinte:
T - a assinatura eletrénica simples podera ser admitida nas interacbes com ente

plblico de menor impacto g que nio envolvam informacdes protegidas por grau

de sigilo;

Decreto Federal n°® 10.543/2020:

Art. 4°. Os niveis minimos para as assinaturas em interacdes eletrénicas com a

administraciio pablica federal direta, autirquica e fundacional sdo:

II - Assinatura eletrénica_avancada - admitida para as hipOteses previstas no

inciso I e nas hipéteses de interagdo com o ente publico que, considerada a natureza
da relagio juridica, exijam maior garantia quanto a autoria, incluidos:

a) as_interacdes eletronicas entre pessoas naturais ou pessoas juridicas de

direito privado e os entes piiblicos que envolvam informacdes classificadas ou

protegidas por grau de sigilo;

wn
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Constata-se que a intengdo do legislador federal é justamente prevenir a adulteragdo de
documentos confidenciais, razio pela qual elevaram o critério para a assinatura digital nesses casos, o que
claramente n3o foi observado pelas recorridas BLUE TIMBER e FOREST ARK, visto que ambas se
limitaram a apresentar suas respectivas propostas técnicas com assinatura digital simples, tornando-se

inviavel aferir a validade das referidas assinaturas, destacam-se alguns exemplos:
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Ou seja, nio ha qualquer método virtual (ou fisico) que assegure ou possibilite a esta CEL
checar a veracidade e autenticidade das rteferidas assinaturas, razdio pela qual as propostas téenicas

apresentadas pelas recorridas devem ser desclassificadas, visto que padecem de graves vicios insanaveis.

Destarte, apenas 3 titulo de ilustragdo a fim de ratificar a irregularidade cometida pelas
licitanics recorridas, cabe destacar o método de assinatura da proposta técnica da licitante AGRICOLA

TANGARA LTDA, que foi realizada de maneira inequivoca por meio de sistema virtual idéneo que assegura

a possibilidade de reconhecer e conferir a validade da assinatura, conforme destacado a seguir:

ANEXO10
{deverio sor preenchidos somente 03 cAmpod com fundo eas cor cinxa)

Concorréncia n 01/2621 - Flona do AmaanaiPA
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Ora, ¢ nitido que no caso em questdo as licitantes recorridas BLUE TIMBER e FOREST
ARK inobservaram os principios da legalidade® ¢ da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, uma vez que
no se atentaram para a formatidade exigivel pela lei ¢ pela propria CEL, sob pena de que caso seja mantida

a classificacdo das recorridas haja clara afronta a lel.

Ademais, caso seja permitida a classificagio das licitantes recorridas no presente caso
haveria evidente afronta ao principio da finalidade, visto que a propria CEL deixaria de aplicar a expressa
previsio legal supracitada ao deixar de exigir a forma prescrita em lei para assinatura digital de documentos

sigilosos. Nesse sentido preleciona Celso Anténio Bandeira de Mello*:

3 Lei Federal n® 8.666/93:

Art. 30 A_licitagiio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegiio da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacfio ae instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Lei Federal n® 14.133/21:

Art. 5° Na aplicaciio desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do plancjamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentével, assim como as dispesi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
{Lei de Introducio s Normas do Direito Brasileiro).

Lei Federal n® 9784/99:

Art. 20 A Administracic Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagio,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse piblico e
eficiéncia.

4 MELLQ, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. $3o Paulo: Editora Malheiros. 26* edigdo.
2009.
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O principio da finalidade determina que a atuagéio do agente piblico sempre visa a

finalidade publica previamente estipulada em lei. assim, a finalidade estaria

intimamente ligada ao principio da legalidade, haja vista exigir que o poder ptiblico

atue em respetio as disposicdes legais e visando alcancar os objetivos de interesse

piblico que estio definidos na legislacio.

A propria CEL, inclusive, informou expressamente a todos os interessados em concorrer a0
certame do presente edital que, caso optassem por realizar a assinatura eletrbnica, seria imprescindivel que
utilizassem método virtual passivel de confirmagdo ¢ autenticidade da assinatura, conforme exposto na Nota

de Esclarecimento em resposta ao questionamento 23° destacado abaixo:

QUESTIONAMENTO 23
O edital do certame da Concorréncia n® 01/2022 em seus itens 7.4.1, 7.4.2.13, 9.7 e 9.8

prevé que as declaragbes proprias, as propostas técnicas, propostas de prego, comprovacio
de vinculo do responsével técnico com a licitante, além de quaisquer outros documentos,
deveriio ser assinados pelos representantes legais das empresas licitantes.

Ocotre que, o referido edital ndo & preciso quanto a possibilidade de se utilizara modalidade
legal de assinatura digital, ou ainda, se seria necessério ¢ indispensdvel a realizagiio de
assinatura fisica com firma reconhecida em todos os termos a serem apresentados pelas
licitantes.

Diante do exposto, solicito os seguintes esclarecimentos acerca dos itens acima:

I. Para fins de cumprimento dos itens 7.4.1, 7.4.2.13, 9.7 ¢ 9.8 previstos no edital do
certame da Concorréncia n® (1/2022, é possivel que as licitantes firmem o
compromisso junto a esta CEL por meio de assinatura digital? Caso positivo, €
necessirio que as assinaturas digitais sejam realizadas por meio de plataforma
virfual, ou ainda, formato especifico? Serd considerada valida assinatura digital
realizada por meio do e-cpf (token), ou somente aquelas assinaturas digitais
realizadas nos padrdes 1CP-Brasil?

2. Caso s¢ja aceita a modalidade de assinatura digital, existe algum outro documento
adicional ¢ especifico que as licitantes devam apresentar com assinatura fisica com
a firma reconhecida cm cartério extrajudicial para fins de cumprimento do edital
do certame da Concorréneia n° 01/20227

Resposta: Desde a criagio da Infraesirutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP Brasil,
em 2001, os documentos digitais passaram a ter validade juridica no Pais. Destacamos o
art. 10, § 1°, da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001: “Art. 10. Consideram-se
documentos piiblicos ou particulares, para todos os fins legais, 0s documentos eletrénicos

de que trata esta Medida Provisoria. § 1° As declaragbes constantes dos documentos em

5 Nota de esclarecimento disponivel em: https.//www.florestal. gov.br/documentos/concessoes-florestais/proximas-
concessoes-editais-abertos/editais-abertos/flona-do-amana-lote-iii-licitacao/6001-sei-mapa-21822200-nota-de-

esclarecimento-2022-05-24/file Acesso em 09 jun de 2022,
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forma eletrdnica produzidos com a wtilizagdo de processo de certificaciio disponibilizado
pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relagio aos signatérios, na forma do art. 131
da Lei no 3.071, de 1o de janeiro de 1916 - Cédigo Civil.”

Neste sentido, permite-se a identificacho e assinatura digital por pessoa fisica ou

juridica em meio_eletrénico, mediante certificado digital emitido_no fimbito da

Infraestrntura de Chaves Pliblicas Brasileira (ICP-Brasil), desde gue seja

possivel a confirmacdo de sua integridade e autenticidade.

Desta forma, requer-se que seja reformada a deciséo proferida no Diario Oficial da Unido
(DOU) SEGAO 3, N° 106 do dia 06/06/2022 por esta CEL, a fim de que sejam desclassificadas as recorridas
BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA ¢ FOREST ARK INVESTIMENTOS LTDA de todo o

certame licitatério da Concorréncia n® 01/2022, haja vista que ambas apresentaram suas respectivas

propostas técnicas em desacordo com o que previa o edital do certame ¢ a propria lei.

3 -DOS PEDIDOS:

Ante todo o exposto, a recorrente requer que V. Exa. digne-se a:

1. Receber e processar o presente recurso administrativo, tendo em vista o preenchimento

de todos os requisitos de admissibilidade, em especial a tempestividade, na forma do

artigo 109, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal n° 8.666/93.

2. Que no mérito seja dado TOTAL provimento ao recurso ora interposto, a fim de que seja
reformada in totum a DECISAO ADMINISTRATIVA PUBLICADA EM 06/06/2022
NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO N° 106, SECAOQ 3, ensejando na desclassificagdo

das recortidas abaixo descritas de todo o certame licitatorio:

a.

BLUE TIMBER FLORESTAL LTDA e FOREST ARK
INVESTIMENTOS LTDA, visto que ambas as licitantes apresentaram
suas respectivas propostas técnicas em desacordo com o que previa o edital
¢ a lei, notadamente porque se encontravam com assinatura digital simples
sem qualquer possibilidade de verificar a autenticidade da assinatura digital,
sendo que a legislagdo ¢ a CEL permitem a utilizacdio de assinatura digital,
desde que seja possivel realizar a validagdo das respectivas assinaturas,
devendo ser considerado sobretudo, que as propostas teécnicas sdo
documentos que gozam de grau sigiloso, e para utilizar assinatura digital é
indispensivel que estas se ocorram por meio de certificacio digital

avancada.
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Sucessivamente, caso nio acatados os pedidos supracitados, o que ndo se cré, e se admite
apenas em amor ao debate, requer-se que sejam realizadas diligéncias por esta CEL a fim de verificar a

autenticidade das assinaturas constantes nas propostas técnicas das recorridas.

Nestes termos,
Pede ¢ espera deferimento.

Belém/PA, 10 de junho de 2022.

EBATA PRODUTOS FLORESTAIS LTDA
CNPJ n° 15.294.432/0001-20
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